关于新抚区2020年财政决算和
2021年上半年财政预算执行情况的报告

——2021年8月25日在新抚区第十八届
人民代表大会常务委员会第三十三次会议上
区财政局局长 辛凤华

主任、各位副主任、各位委员：
我受区政府委托，向本次区人大常委会作《关于新抚区2020年财政决算和2021年上半年财政预算执行情况的报告》，请予审议。
一、2020年财政决算情况
2020年，财政工作在区委、区政府的正确领导下，在人大依法监督支持下，全面贯彻党的十九大以来历次全会精神，紧紧围绕全区中心工作和区十八届人大常委会第二十六次会议重新调整的任务，以保基本民生、保工资、保运转、为工作主线，着力规范管理，全力服务发展，财政预算执行情况良好。 
   （一）新抚区一般公共预算收支完成情况
1、一般公共预算收入情况
经区十八届人大常委会第二十六次会议批准，新抚区2020年一般公共预算收入预算调整为102500万元，实际完成102929万元（上解省27980万元，上解市37722万元，实得财力37227万元），为预算的100%，同比减少5196万元，下降5%。
（1）区本级2020年一般公共预算收入预算调整为91000万元，实际完成91200万元（上解省25634万元，上解市34828万元，区实得财力30738万元），为预算的100%，同比减少4579万元，下降5%。
税收收入完成81950万元，为预算的99%，同比增加130万元，基本持平。
非税收入完成9250万元，为预算的114%，同比减少4709万元，下降34%。
附件1：2020年区本级一般公共预算收入表
（2）胜利开发区2020年一般公共预算收入预算调整为11500万元，实际完成11729万元（上解省2346万元，上解市2894万元，区实得财力6489万元），为预算的102%，同比减少617万元，下降5%。
税收收入完成10756万元，为预算的102%，同比减少444万元，下降4%。
非税收入完成973万元，为预算的101%，同比减少173万元，下降15%。
附件2：2020年胜利开发区一般公共预算收入表
2、一般公共预算支出情况
经区十八届人大常委会第二十六次会议批准，新抚区2020年一般公共预算支出预算调整为64455万元，实际完成100779万元，为预算的156%，同比减少1685万元，下降2%。
（1）区本级2020年一般公共预算支出预算调整为48755万元，实际完成88278万元，为预算的181%，同比增加3203万元，增长4%。
附件3：2020年区本级一般公共预算支出表
   （2）胜利开发区2020年一般公共预算支出预算调整为12000万元，实际完成12501万元，为预算的104%，同比减少4888万元，下降28%。
附件4：2020年胜利开发区一般公共预算支出表
3、一般公共预算收支平衡情况
（1）2020年区本级一般公共预算收入完成91200万元，上级补助95615万元，上年结余8260万元，调入资金2422万元，债务转贷收入8733万元，调入预算稳定调节基金673万元，收入总计206903万元；一般公共预算支出88278万元，上解上级支出98256万元，债务还本支出8918万元，补充预算稳定调节资金3045万元，支出总计198497万元。收支相抵年终滚存结余8406万元，实现全年收支平衡。
附件5：2020年区本级一般公共预算收支平衡情况表
（2）2020年胜利开发区一般公共预算收入完成11729万元，上级补助收入7902万元，上年滚存结余101万元，调入资金1150万元，收入合计为20882万元；一般公共预算支出完成12501万元，上解支出7506万元，安排预算稳定调节基金773万元，支出合计为20780万元。收支相抵滚存结余102万元，实现全年收支平衡。
附件6：2020年胜利开发区一般公共预算收支平衡情况表
   （二）政府性基金预算完成情况
1、2020年区本级政府性基金预算收入为零，上级补助收入5833万元；上年结余280万元，债务转贷收入10845万元，收入合计为16958万元。
2、2020年区本级政府性基金预算支出完成5675万元，公共财政预算调出资金21万元，债务还本支出10845万元，支出合计为16541万元，收支相抵滚存结余417万元。
附件7：2020年区本级政府性基金预算支出表
     二、2021年上半年财政收支预算执行情况
（一）新抚区一般公共预算执行情况
2021年上半年，新抚区一般公共预算收入完成48344万元（上解省13068万元，上解市16979万元，实得财力18297万元），完成年预算105850万元的46%，同比减少15116万元，下降24%。
2021年上半年，新抚区一般公共预算支出完成52362万元，完成年预算55900万元的94%，同比减少14797万元，下降39%。
1、区本级一般公共预算收入情况
区第十八届人民代表大会第四次会议审议批准的2021年新抚区本级一般公共预算收入为94000万元,上半年完成40515万元（上解省11185万元，上解市15011万元，实得财力14319万元），完成年预算的43%，同比减少15919万元，下降28%。其中：
（1）税收收入完成35320万元，为预算的40%，同比减少16036万元，下降31%。
（2）非税收入完成5195万元，为预算的91%，同比增加117万元，增长2%。
附件8：2021年上半年区本级一般公共预算收入表
2、胜利开发区一般公共预算收入情况
区第十八届人民代表大会第四次会议审议批准的2021年胜利开发区一般公共预算收入为11850万元,上半年完成7829万元（上解省1883万元，上解市1968万元，实得财力3978万元），完成预算的66%，同比增加803万元，增长11%。
附件9： 2021年上半年胜利开发区一般公共预算收入表
3、区本级一般公共预算支出情况
区第十八届人民代表大会第四次会议审议批准的2021年区本级一般公共预算支出为44300万元，上半年完成45471万元，完成预算的103%，同比增加13980万元，增长44%。
附件10：2021年上半年区本级一般公共预算支出表
4、胜利开发区一般公共预算支出情况
区第十八届人民代表大会第四次会议审议批准的2021年胜利开发区一般公共预算支出为11600万元，上半年完成6891万元，完成预算的59%，同比增加817万元，增长13%。
附件11：2021年上半年胜利开发区一般公共预算支出表
（二）预算执行特点及问题
1、受同期一次性税收因素影响，税收收入下降幅度较大
    上半年，受同期一次性税收因素影响，新抚区本级税收收入完成35320万元，同比减少16036万元，下降31%。其中：增值税收入同比减少3036万元，下降19%；主要是抚顺石化工程建设有限公司同期一次性税收2442万元，国网辽宁省电力有限公司抚顺供电公司增值税预缴比例由2%下调到1.1%同比减少564万元；企业所得税收入同比减少10482万元，下降48%，主要是矿业集团去年出售矿务局医院形成一次性税收入近1亿元；个人所得税收入同比减少1105万元，下降39%，主要是辽宁城建设计院同期个人股权转让一次性缴纳个人所得税1000万元。 
2、税源相对集中，对重点税源依赖较大
上半年，区本级纳税过千万元企业6户，入库税收20602万元，占区本级税收近60%。如：抚顺银行股份有限公司入库税收6101万元，占区本级税收的17%；辽宁省烟草公司抚顺市公司入库税收4627万元，占区本级税收的13%；抚顺矿业集团有限责任公司入库税收4017万元，占区本级税收的11%。前50户企业税收占总税收84%，税源相对集中，对重点税源依赖较大。
3、非税收入小幅增长，收入质量较好
上半年，区本级非税收入完成5195万元，增长2%，占公共预算收入13%，其中，区财政部门多渠道积极组织非税收入共完成3316万元，完成预算的184%，同比增加333万元，增长11%，占公共预算收入8%。非税收入占比合理，质量较好。
4、积极筹措资金，刚性支出得到有力保障
上半年，由于区本级收入下降幅度较大，区本级可用资金仅为14319万元，刚性支出需求45471万元，资金缺口31152万元,通过省直达资金机制和积极向市里争取，保证了人员支出22932万元，运转支出3572万元，民生支出18180万元，债务利息支出787万元，切实把“三保”支出落实到位，维护了区域的稳定。
5、受国家财税政策影响，下半年增收压力较大
从政策因素上看，今年以来国家继续深化减税降费政策，对制造业企业研发费用税前加计扣除比例由75%提高到100%；将小规模纳税人增值税起征点由月销售额10万元提高到15万元；对小微企业和个体工商户年应纳税所得额不到100万元的部分，在现行优惠政策基础上，再减半征收所得税；下半年契税税率的降低还将对我区收入造成减收影响。
6、税收收入规模较大，实得财力较少
上半年区本级税收收入实现35320万元，总量在全市排名第二，但上解省市后，实得财力仅为9124万元，是税收收入的26%。同时，由于几次财政体制调整都给我区带来了较大空税基数，因此造成我区可用财力与其他城区差距较大。例如，2020年我区年均财力4.4亿元，其他各城区财力情况：顺城区6.7亿万元，东洲区6.3亿元，望花区6.2亿元，我区财力明显比其他城区少近2亿元。
三、2021年下半年财政工作要点
下半年，我们将坚决贯彻落实区委、区政府决策部署，严格执行区十八届人大四次会议审查批准的预算，坚持稳中求进工作总基调，准确把握新发展阶段，全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，着力推动高质量发展，精准实施宏观政策，保持政策连续性、稳定性、可持续性，不急转弯，把握好时度效，坚持以人民为中心的发展思想，切实提升政策效能和资金效益，保持经济运行在合理区间，努力完成全年经济社会发展主要目标任务。
（一）坚持高质量抓收入，增强财政保障能力
加强税收征管和分析调度，正确处理减税降费与依法征收组织收入的关系，防止税收跑冒滴漏。强化经济形势研判，做好重点税源企业服务，进一步涵养培育优质税源。加快闲置资产盘活利用，带动新增就业和税收。规范政府性收费管理，不断提高收入质量，让积极的财政政策提质增效、更可持续。
（二）优化支出结构，强化财政服务职能
全面落实政府过紧日子要求。始终牢固树立艰苦奋斗、勤俭节约思想，切实做到节用为民。严审一般性和“三公”经费支出事项，进一步规范支出管理，优化支出结构。强化预算对执行的控制，密切监测财政收支运行、库款保障等情况，强化财政资源统筹，集中财力保障重点领域支出。积极发挥财政职能作用，大力支持常态化疫情防控，全力支持普惠性、基础性、兜底性民生事业发展，坚决兜牢兜实“三保”底线。
（三）积极推动预算管理一体化建设，提升财政管理水平
严格落实预算法有关规定，加快推进预算管理一体化建设。充分利用预算管理一体化系统，硬化年度预算约束，严控部门预算追加。强化内部控制管理，加强预算执行动态监控，落实常态化直达机制，规范预算单位资金使用行为。精准测算2022年度政府财力，做好2022年度预算编制。进一步强化财政资金绩效。贯彻落实全面实施预算绩效管理指导意见，健全完善预算绩效管理工作机制，力争2022年底绩效实现全覆盖，切实提高资金使用效率。
（四）持续强化政府性债务管理和国有资产管理
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