关于新抚区2022年财政决算和

2023年上半年财政预算执行情况的报告

——2023年8月29日在新抚区第十九届

人民代表大会常务委员会第十七次会议上

区财政局局长 张瑛琦
主任、各位副主任、各位委员：

我受区政府委托，向本次常委会作《关于新抚区2022年财政决算和2023年上半年财政预算执行情况的报告》，请予审议。

一、2022年财政决算情况

2022年，财政工作在区委、区政府的正确领导下，在人大依法监督支持下，全面贯彻党的二十大精神，紧紧围绕全区中心工作和区十九届人大常委会第十二次会议重新调整的任务，加强收入管理，优化支出结构，强化风险防范，提升财政管理水平，积极发挥财政职能作用，全力保障“三保”等重点领域支出，财政预算执行情况总体较好。

   （一）新抚区一般公共预算收支完成情况

1、一般公共预算收入情况

经区十九届人大常委会第十二次会议批准，新抚区2022年一般公共预算收入预算调整为65500万元，实际完成68215万元（上解省16382万元，上解市25148万元，实得财力26685万元），为预算的104%，同比减少28265万元，下降29%。

（1）区本级2022年一般公共预算收入预算调整为65000万元，实际完成66191万元（上解省17704万元，上解市25010万元，区实得财力23478万元），为预算的102%，同比减少14467万元，下降18%。其中：
税收收入完成58847万元，为预算的102%，同比减少13754万元，下降19%。

非税收入完成7344万元，为预算的101%，同比减少713万元，下降9%。

附件1：2022年区本级一般公共预算收入表

（2）胜利开发区2022年一般公共预算收入预算调整为500万元，实际完成2024万元（上解省-1321万元，上解市138万元，区实得财力3208万元），为预算的405%，同比减少13798万元，下降87%。其中：
税收收入完成512万元，同比减少14033万元，下降96%。

非税收入完成1512万元，同比增加235万元，增长18%。

附件2：2022年胜利开发区一般公共预算收入表

2、一般公共预算支出情况

经区十九届人大常委会第十二次会议批准，新抚区2022年一般公共预算支出预算调整为71885万元，实际完成106827万元，为预算的149%，同比增加19735万元，增长23%。

（1）区本级2022年一般公共预算支出预算调整为62000万元，实际完成95073万元，为预算的153%，同比增加22262万元，增长31%。

附件3：2022年区本级一般公共预算支出表

   （2）胜利开发区2022年一般公共预算支出预算调整为9885万元，实际完成11754万元，为预算的119%，同比减少2527万元，下降18%。

附件4：2022年胜利开发区一般公共预算支出表

3、一般公共预算收支平衡情况

（1）2022年区本级一般公共预算收入完成66191万元，上级补助104866万元，上年结余35572万元，调入资金2018万元，债务转贷收入11174万元，调入预算稳定调节基金1321万元，收入总计221142万元；一般公共预算支出95073万元，上解上级支出74721万元，债务还本支出11176万元，补充预算稳定调节资金1428万元，支出总计182398万元。收支相抵年终滚存结余38744万元，实现全年收支平衡。
附件5：2022年区本级一般公共预算收支平衡情况表
（2）2022年胜利开发区一般公共预算收入完成2024万元，上级补助收入8454万元，上年滚存结余282万元，调入资金2920万元，调入预算稳定调节基金533万元，收入合计为14213万元；一般公共预算支出完成11754万元，上解支出2152万元，支出合计为13906万元。收支相抵滚存结余307万元，实现全年收支平衡。

附件6：2022年胜利开发区一般公共预算收支平衡情况表
   （二）政府性基金预算完成情况

1、2022年区本级政府性基金上级补助收入13946万元；上年结余588万元，调入资金179万元，债务转贷收入11845万元，收入合计为26558万元。

2、2022年区本级政府性基金预算支出完成5746万元，债务还本支出10845万元，上解支出1万元，调出资金616万元，支出合计为17208万元，收支相抵滚存结余9350万元。

附件7：2022年区本级政府性基金预算支出表

（三）举借债务情况
积极争取地方政府债券资金，助力政府重点公益性项目建设。2022年，申请新增专项债券资金1000万元，用于我区2022年度老旧小区改造项目。2022年上级下达地方政府性债务余额限额216760万元，其中一般债务限额116760万元，专项债务限额100000万元。截止2022年底，全区限额内政府债务余额206382万元，其中一般债务107022万元、专项债务99360万元。扣除市级承担万达西改造项目50000万元和万达、大酒店改造项目65352万元及抚顺市新抚商贸和物流产业集聚区配套基础设施项目25000万元，我区实际债务余额66030万元，其中一般债务32022万元、专项债务34008万元。
     二、2023年上半年财政收支预算执行情况

（一）新抚区一般公共预算执行情况

2023年上半年，新抚区一般公共预算收入完成49684万元（上解省13330万元，上解市17826万元，实得财力18527万元），完成年预算83500万元的60%，同比增加18591万元，增长60%。

2023年上半年，新抚区一般公共预算支出完成50437万元，完成年预算64117万元的79%，同比减少9286万元，下降16%。

1、区本级一般公共预算收入情况

区第十九届人民代表大会第三次会议审议批准的2023年新抚区本级一般公共预算收入为70000万元,上半年完成38680万元（上解省10686万元，上解市15106万元，实得财力12888万元），完成年预算的55%，同比增加2608万元，增长7%。其中：

（1）税收收入完成35544万元，为预算的55%，同比增加2571万元，增长8%。

（2）非税收入完成3136万元，为预算的60%，同比增加37万元，增长1%。

附件8：2023年上半年区本级一般公共预算收入表

2、胜利开发区一般公共预算收入情况

区第十九届人民代表大会第三次会议审议批准的2023年胜利开发区一般公共预算收入为13500万元,上半年完成11004万元（上解省2644万元，上解市2720万元，实得财力5639万元），完成预算的82%，同比增加15983万元，增长321%。

附件9： 2023年上半年胜利开发区一般公共预算收入表

3、区本级一般公共预算支出情况

区第十九届人民代表大会第三次会议审议批准的2023年区本级一般公共预算支出为46150万元，上半年完成41711万元，完成预算的90%，同比减少11626万元，下降22%。

附件10：2023年上半年区本级一般公共预算支出表

4、胜利开发区一般公共预算支出情况

区第十九届人民代表大会第三次会议审议批准的2023年胜利开发区一般公共预算支出为17967万元，上半年完成8726万元，完成预算的49%，同比增加2340万元，增长37%。

附件11：2023年上半年胜利开发区一般公共预算支出表

（二）预算执行特点及问题

1、财政收入稳中有进，持续稳定增长
上半年，新抚区一般公共预算收入完成49684万元，同比增加18591万元，增长60%。主要是受同期增值税留抵退税政策的影响，增值税同比增加14740万元，增长607%，另外企业所得税、房产税、城镇土地使用税、契税等税种也均有不同程度的增长。
2、非税收入占比合理，收入质量较好
上半年，非税收入完成4028万元，占一般公共预算收入8%，其中财政部门组织的非税收入占一般公共预算收入5%，远低于省规定的非税占比比例20%，占比合理，同时，区财政部门协同税务部门，安排部署各乡街落实重点非税项目征收责任，提升非税收入征管水平，实现增收291万元。

3、重点支出保障有力，财政运行平稳

上半年，在疫情结束后促进企业复工复产的情况下，区本级实得财力12888万元，刚性支出需求41711万元，资金缺口28823万元，面对资金压力，积极向上级争取资金，落实“三保”保障责任，保证了人员支出15780万元，运转支出2659万元，民生支出7348万元，刚性支出4172万元。另外，为解决万达西、大酒店等历史遗留问题 ，支出4021万元，维护了区域的稳定。
4、加强国有资产管理，盘活闲置资产
不断加大闲置资产的处置力度，并将闲置房产处置工作纳入三年行动方案，通过回迁安置、公开拍卖、出租等方式对闲置房产进行盘活。截至目前，万达西住宅出售8套，价格为360万元；西七路5号执法大队房产已出售，价格为150万元；万达非住宅出租1套，年租金2万元，租期三年，进一步盘活了闲置资产，实现了国有资产的保值增值。

三、2023年下半年财政工作要点

下半年，我们将在区委、区政府的坚强领导下，在区人大的监督指导下，进一步贯彻落实《新抚区全面振兴新突破三年行动实施方案》文件精神，不断加强财政收支管理，坚决兜住“三保”底线，全力发挥财政稳经济的作用，促进全区经济平稳健康发展。
（一）深入分析研判，积极组织财政收入
继续加强财政收入征收管理，强化与税务部门沟通协调，分析研判财政收入工作形势，研究部署下一步财政工作，做到实事求是组织各项收入，深挖增收潜力。一是继续推进税源建设考核工作，协同税务部门巩固税源建设工作成果，提高税收征管水平，构建一流的营商环境，切实推动财政收入持续稳定增长。二是提升非税收入征管能力，持续关注各乡街非税收入重点项目征收任务完成情况，确保收入任务按时完成。完善收费项目清单，落实减税降费政策，加强监督管理，优化财政收入结构，在依法依规的前提下确保政府非税收入依法征收、规范执收、应收尽收。
（二）优化支出结构，提升资金使用效益

坚持先有预算后有支出的原则，不得无预算、超预算安排支出，尽可能压减非急需非刚性非重点支出，坚决落实过紧日子的要求，提高财政资金的使用效益，把有限的资金用好用准。依托直达资金系统，重点关注民生项目及支付进度较慢的项目，在规范使用的前提下，确保直达资金支付进度，保障直达资金落实到位。坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，切实兜牢基层“三保”底线，确保财政平稳运行。
（三）落实工作责任，坚决防范财政风险

积极配合上级财政平稳运行专项行动，坚持把基层“三保”工作摆在重要位置，落实工作责任，将“三保”支出作为重要内容，健全机制、完善制度，推动财政管理水平有效提升，强化财政运行监测预警，加强财政监督与其他部门监督协调贯通，切实管好用好财政资金，支持抓好信访维稳、安全生产等工作，营造良好的社会环境。
（四）编好下年预算，提升预算管理水平
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主任、副主任、各位委员，下半年的财政工作任务仍然十分艰巨，我们将继续在区委、区政府的坚强领导和人大的监督指导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，扎实推进各项财政工作，全面提升财政管理水平，努力完成全年各项财政目标任务，为实现全面振兴新突破做出贡献！
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